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 74.1.1 – וועדת היגוי סיכום ישיבת

 נוכחים: 
  :חברי ועדה

 הסביבה: שולי נזר, אבי חיים. המשרד להגנתנציגי 
 ., דניאל מלצראורי דביראגף תקציבים: נציגי 
 .גמזועינת שי מילמן, , ויקטור וייס: חשכ"לנציגי 

 . , פאני ששפורטהרפי אלמליחרמ"י: יגי נצ
 משרד הביטחון: זהר ירמיהו.נציגי 

 משתתפים נוספים:
 .נטע אלולאלדד צדוק, מרק כץ, יעל בן עמוס, עמיר אשד, ורד אדרי, , רם אלמוגמשרד להגנת הסביבה: 
 רמ"י: ליבנת אולינצקי.

 .אולג גרנדגלעד גולוב, החברה לשירותי איכות סביבה: 
 פז הנדסה וכלכלה: מיכל אגוז, אהרון כהן

 
 :סיכום הישיבה 

 ההחלטות הבאות:הוועדה אישרה 
 ( ₪עלות )אלפי  פעולות שאושרו מתחם

 כולל מע"מלא 

 הערות

 עתלית

פינוי לטיפול האישור חלופת 

 טון קרקע, 7,000של  סלקטיבי

 לרמת חובב 

תוקצב בוועדה 

 הקודמת

בחינת חו"ד של אבי חיים לעניין מצ"ב 

 החלופות

 נוף ים

ביצוע סקר סיכונים לגזי קרקע 

)מתחם  באזור המזרחי של מתחם

 בזק(

ימומן ויבוצע 

 ע"י רמ"י

הסקר יבחן האם יש צורך בדרישות למיגון 

 מבנים באזור מפני חדירת גזים

 XXXX תקצוב סקר סיכונים לאתר כורדני כורדני

הסקר יבחן האם יש צורך בדרישות למיגון 

התקציב גזים . מבנים באזור מפני חדירת 

במסגרת ההתקזזות אל מול  לייכללא 

  .3משרד הביטחון כחלק משוהם 

 XXXX ביצוע חקירה  מכבי יפו

בהתאם לתכנית חקירה מאושרת ובכפוף 

ע"י  מדויקלהעברת אומדן תקציבי 

 החברה.

תש"ן 

קריית 

 חיים

 כחלק מתקציב סקרים היסטוריים תוקצב  סקר היסטוריהשלמת 

 כללי
הקמת מערכת לניהול ובקרה 

 לפרויקט
XXXX 

המערכת  לאפיוןבכפוף לקבלת אישור 

מרמ"י, חשב כללי והמשרד להגנת 

 הסביבה.
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 :הדבריםפירוט 
 מתחם פרמוט:  - רכס עתלית .א

הדורשות טיפול. מדובר על ירידה טון קרקע מזוהמת במתכות  13,000הוועדה עודכנה כי באתר  .1

 טון(. 42,000בכמות הקרקע הנדרשת בטיפול ביחס לאומדנים שהוצגו לוועדה בפגישה הקודמת )
 זרמי למספר התייחסה החלופות בחינת ,קרקע טון 13,000 -בכ הטיפול חלופות בחינת הוצגה .2

 :הזיהום לרמת בהתאם, קרקע
 טיפול טכנולוגיות העדר בשל. מתכות של יחסית נמוכים ריכוזים ונמצא -  טון 6,000-כ 1.1

 כיסוי כאדמת לשימוש הזרם ייעוד היא שנבחנה היחידה החלופה, אלו בריכוזים יעילות

 . המשרד להנחיות בהתאם אליהם וניתובה ויבשה מעורבת במטמנות
ולכן  לעיל המצוינות במטמנות הקליטה ספי על העולות מתכות ריכוזי נמצאו -  טון 7,000-כ 1.2

 נבחנו החלופות הבאות:
מאפשרת הורדת ריכוז המזהמים בקרקע, כך שיתאפשר שימוש  -שטיפה*  .i  :אפשריות טיפול חלופות תיש קיימות  טון 4,500 עבור 1.2.1

קליטה ישירה של הקרקע במטמנת הפסולת הרעילה ברמת חובב, בעדיפות  .ii חוזר בקרקע . 

 לקליטתה כאדמת כיסוי ככל שניתן.
 תבמטמנ הטמנה מכן ולאחר מיצוק מיצוב באמצעות המזהמים קיבוע .ii כמצוין  לעיל.  – *השטיפ .i : אפשריות טיפול חלופות שלוש קיימות טון 2,500 עבור 1.2.2

 איכות לשירותי החברה ע"י צעומב זה טיפול .חובב ברמת הרעילה הפסולת

ולאחר מכן הטמנת  –אלטרנטיביות אחרות  טכנולוגיותקיבוע מזהמים ב .iii . סביבה

 הקרקע במטמנת הפסולת הרעילה ברמת חובב. 
בישראל כיום  םלא קייסביבתית אך  ףעדיטכנולוגיית השטיפה  טיפול באמצעותהובהר כי * 1.3

, תלויה ביזם שיביא טכנולוגיה זו, ובהסדרת כל האישורים הסטטוטוריים לארץ ווהבאת

פעלה כגון היתר פליטה לאוויר, היתר הנלווים )אישורים תכנוניים, היתרים ורישיונות לה

מות הקרקע וכן בכדאיות הכלכלית להפעלת הטכנולוגיה )נציין כי כ  רישיון עסק (ורעלים 

 הטכנולוגיה ישימות לפיכךככה"נ הבאת מתקן(.  המצדיק ממתחם פרמוט לבדו, אינה

  .חלופותהלא נבחנה בהרחבה בבחינת הוערכה כנמוכה ו זה מתחםב
ה תהטמנלביצוע טיפול קדם לקרקע, טרם טון, נבחנו למעשה שתי חלופות  2,500לעניין  1.4

 . למימושןזו מזו בעיקר בעלות ובזמן  תחלופות אלו נבדלו. 1.2.2 ףכמצוין בסעי – ברמת חובב

נוסו , טרם מזוהמת קרקע קיבועל יזמים בשוק הטכנולוגיות המוצעות ע"י נכון להיום,

נדרשות לעבור תהליך  טרם   ולכן הן ,טכנולוגיות כנדרש בהצלחה בישראל ואין להן אישור

, קבלת האישורים הנדרשיםו  הטכנולוגיה בחינת ישימות תהליך. אמצעותןב בקרקע טיפול

)הגשת  התאמתה לזיהומים באתרובחינת  בנוסף על ההליכים הרגילים לאישור תכנית טיפול
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. לעומת זאת חודשים 15מעל הוערך בפרק זמן  של  ,תכנית, ביצוע פיילוט, הוצאת היתרים(

 11חודשים )לפחות  4-מיצוק הוערך בכ –זמן פינוי הקרקע מהאתר לטיפול בשיטת מיצוב 

 . חודשים פחות מקיבוע(

מיצוב המחלופת  (23%-)כמיליון ש"ח  1.25-בכ לה זוהוערכה כ ת הקיבועשיטלעניין העלות, 

שכן אף אחת  –ין כי מבחינה סביבתית אין הבדל מהותי בין החלופות וצי. המיצוק

אינה מפחיתה את כמות המזהמים אלא מהווה טיפול קדם  קדם לקרקע טיפולל חלופותהמ

 טרם הטמנה.
עלתה גם החלופה של אחסון הקרקע עד להקמת מתקני טיפול )כגון שטיפה(  דיוןהבמסגרת  1.5

ורך בהסדרה תכנונית וסטטוטורית לאזור אחסון הצ בשל כעת  אינה אפשריתאך החלופה 

אינה מאפשרת אשר  ומגבלת הזמנים, כמפורט להלן, קרקע מחוץ לאתר, אשר טרם בוצע. 

 את אחסנתם באתר.
 לבחירה, 22.12.16-ב התכנסה אשר, המקצועית הוועדה המלצת הוצגה, הדיון במהלך 1.6

 הוועדה את שהנחו השיקוליםו חובב לרמת הקרקע של סלקטיבי פינוי של בחלופה

 .המקצועית
כי הקרקע בעתלית שווקה ליזמים לפני למעלה משנה,  י, ליבנת אולינצקי, ציינהרמ" נציגת 1.7

על כן מועד סיום ו י למסירת הקרקע בתוך מספר חודשיםוכי קיימת התחייבות של רמ"

כלפי המדינה  יםכון מתביעות של יזמכי הסי. עוד צוין הטיפול באתר הוא קריטי במקרה זה

 רכתם על הפרש המחיר הקיים בין החלופות. בשל עיכוב במסירת הקרקע עולה להע
נציגי המשרד ציינו כי על פי הסכם המסגרת עם החברה לשירותי איכות סביבה, החברה  1.8

 החברה תהווה זרועכי  קובע נבחרה לשמש כחברה מנהלת לפרויקט השיקום. ההסכם

 הקרקעות שיקום של הפרוייקטים במסגרת הממשלה של ומוגדרות ישירות מטלות לביצוע

 לה אין בהם ובתחומים בלעדיות בעלת הינה כי אישרה ההיגוי וועדת בהם בתחומים, ל"הנ

 שאינו באופן הקשורים בתחומים מדובר וועדת ההיגוי כי במקרים בהם אישרה או, תחרות

 .תחרות לחברה אין שבה החברה של ליבה לפעילות להפרדה ניתן
סד הזמנים למסירת הקרקע ליזמים, ע"י רמ"י, נקבע טרם הכרזתה של החברה   ,במקרה זה 1.9

גם  ,לשירותי איכות סביבה כזרוע ביצוע וטרם הפעלתה לניהול הפרויקט. בהמשך לכך

החלה עוד קודם להפעלת החברה על ידי חברה מנהלת במתחם פרמוט תחילת החקירה 

של לוח  מקרה חריג בהיבט מתחם זה הינווועדת ההיגוי מאשרת כי , . על כןם רמ"ימטע

שימוש בחלופות טיפול אחרות בקרקע והלכה למעשה מגדיר את אשר אינו מאפשר  הזמנים

 ותכחלופבחברה לשירותי איכות סביבה, מיצוק  –באמצעות מיצוב ההטמנה והטיפול  חלופת

 .לעיל המוזכרלטיפול  ותיחיד
 בהתאם יקבע אלא מראש יוכתב לא השיווק ז"הבאים יש הכרח שלו במתחמים הוועדה מציינת כי  .2

 ,לארץ נוספות טיפול חלופות הבאת לקידום יש לפעול במקביל .השיקום של הצפויים הזמנים ללוחות

והכל תחת  לשיקום קרקעות  נוספותלייצר במסגרת הפרויקט אלטרנטיבות ו לקדם תנאים לביצוען

ובת המכרזים, לפיה הכרזת החברה כזרוע ביצוע לא תפגע בתחרות ההנחה הקבועה בתקנות ח

 הקיימת ולא תפגע בהתפתחות תחרות עתידית בתחום. 
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בשל סיבות  בשוק בקרקע הטיפול חלופות משמעותית להתפתח צפויות לא בו -בטווח הקצר  .3

ובכדי לא להגיע למצב כי הקרקעות יאלצו לעבור , תכנוניות, מכרזיות וכיוצ"ב כפי שפרטנו לעיל

 המזוהמת הקרקע לאחסון אלטרנטיבהבהקדם האפשרי  ותקודם תבחןלהטמנה בשל אילוצים אלו, 

באופן זה, המשרד לא יוותר על יישום  .בחינה מקצועיתל בהתאםעד יצירת אלטרנטיבות הטיפול 

ובנוסף לכך, באופן זה, תהיה הקפדה  ההטמנה הינה חלופה אחרונהבה היררכית הטיפול בפסולות 

על היותה של החברה זרוע לניהול פרוייקט שיקום הקרקעות. החלופה לפיה החברה תשמש כזרוע 

ביצוע צריכה להתקיים במקרים חריגים ובהתאם לתנאים הקבועים בהסכם המסגרת שבין המשרד 

 לחברה. 
פינוי סלקטיבי לרמת חובב, לאחר שקילת השיקולים ה תאת חלופ פה אחדמאשרת וועדת ההיגוי  .4

 ולאור סד הזמנים וסיכוני התביעות המשפטיות. והכלכלייםהסביבתיים 
 החברה לשירותי איכות סביבה תעדכן אודות לוחות זמנים מפורטים לסיום השיקום במתחם.  .5

 מטמנה:  - רכס עתלית .ב
הצעות מחיר צפויות החברה עדכנה כי יצאה החברה למכרז על פינוי המטמנה, לבקשת הוועדה,  .1

, ע"י קבלן מטעמם לפינוי המטמנה הצעת מחיר קיימת כי  עדכנהרמ"י . להתקבל בשבועות הקרובים

בהתאם לשיקולי נקבע כי ההחלטה לגבי מבצע העבודה תעשה  .נמוכה מהאומדנים שהציגה החברהה

"י משמעותיים בין ההצעה של רמבמידה ויהיו פערים . במכרז לאור הצעות המחיר שיתקבלועלות ו

  להחלטת הוועדה.  להצעה הזוכה במכרז החברה יובא הנושא
   נוף ים )אפולוניה( .ג

 .הוצג סטאטוס התקדמות הטיפול באתר )מצ"ב מצגת( .1
עודכנה כי נדרשות חקירת השלמה, הן למים והן לקרקע, כחלק מביצוע סקר הוועדה  –סקר סיכונים  .2

 רמ"י תממן ותבצע את ההשלמות. הסיכונים. 

וע סקר משותף יעכב מאוד את השלמת סקר הסיכונים נעשה במשותף עם רשות המים. במידה וביצ

 . 2017יולי העניין ייבחן שוב ביש לשקול להפריד בין הסקרים. הוצע כי  שיקום הקרקע,
קרקע באזור הוועדה עודכנה כי הסתיימה חקירת גזי ה–גזי קרקע באזור המזרחי של המתחם .3

. חריגות אלו יגררו דרישה גלו חריגות מערכי הסףהמזרחי של המתחם, הצמוד לגדר מפעל תעש, ונת

בטאבו או בכל דרך  ערהחדירת גזי הקרקע, הודעה לרוכשים באמצעות הכדי למנוע למיגון למבנים 

המלצת הוועדה י לאורך חיי המבנה. תקופתאחרת על קיומה של הדרישה וכן יידרש תהליך ניטור 

המקצועית היא לבצע באזור זה סקר סיכונים על מנת לאמת או לשלול צורך במיגון. הוועדה אישרה 

אמצעות חברת אינווירון בביצוע סקר סיכונים לגזים באזור המזרחי. הסקר ימומן ויבוצע ע"י רמ"י ו

 האיטלקית אשר מבצעת את סקר הסיכונים הכללי באתר.
יקט בולטות ציבורית גבוהה ועולים קשיים מצד מהרשות המקומית בקבלת הוועדה עודכנה כי לפרו .4

המשרד והחברה יחלו בהליך שיתוף ציבור באתר במקביל, אישורים נדרשים לביצוע הפיילוט באתר. 

 לצורך הצגת הליך השיקום.  –אשר יכלול מפגש מקדים עם העירייה ולאחריו מפגש עם ציבור 
מזרחי הופקעה בעבר מגורמים פרטיים אשר תובעים זכויות בקרקע, רמ"י עדכנו כי הקרקע באזור ה .5

 התביעה נמצאת בבדיקה.
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הועדה עודכנה על קיים צורך באיסוף מידע נוסף על פסולות חומרים מסוכנים אשר הוטמנו באתר.  .6

 כך שתע"ש דורש מימון כדי להעביר מידע לגבי הזיהום שיצר. רמ"י לקחה על עצמה לשאת בעלות.
  כורדני .ד

ואשר שימש בעבר בסיס צבאי,  ע"י משרד השיכון לבנייה המקודם ,בקריית מוצקין באתר כורדני .1

חריגות בגזי קרקע אשר ידרשו מיגון מבנים על כל המשתמע מכך וכפי בהם התגלו במספר מוקדים 

  המשרד עדכן כי בכוונתו ליידע את הציבור בדבר הדרישה במיגון. .3גבסעיף שפורט 
 צורך במיגוןבחינה מעמיקה בבה בקידום סקר סיכונים לגזים באתר, לצורך קיימת חשיבות ר .2

 ואימותו או שלילתו בהתאם לממצאים.
משרד השיכון הקצה לכך תקציב אולם הביצוע לא מתקדם ובינתיים הקרקעות  ידיעתנו למיטב .3

 הועברו ליזמים הפרטיים. 
בתנאי כי ו, מתקציב הפרויקט סקר סיכונים לאתר כורדניעבור  ₪ XXXXהוועדה מאשרת תקצוב  .4

ככל ומשרד השיכון . 3משוהם  במסגרת ההתקזזות אל מול משרד הביטחון כחלק כללהתקציב לא י

 .יתייתר סעיף זהיקדם את ביצוע סקר הסיכונים, 
תכנית בהתאם לנדרש ב, ₪ XXXXעד כביצוע החקירה באתר בתקציב של הוועדה אישרה  –מכבי יפו  .ה

   לפעולות החקירה ע"י החברה. מדויקהעברת אומדן תקציבי מאושרת ובכפוף ל חקירה
הוועדה אישרה ביצוע ומימון השלמה של סקר היסטורי באתר, לצורך קידום הליכי  –תש"ן קריית חיים  .ו

  לקרקעות הצפון. המכליםהתכנון בו. רם אלמוג יבדוק ויעדכן אודות תכנית העברת 
 סוגיות כלליות נוספות .ז

למנוע מצב בו אין חלופות לטיפול בקרקע, מסיבות שונות, כפי שארע  הוועדה עודכנה כי על מנת .1

לייצר חלופות נוספות לטיפול בקרקע בהמשך חיי הפרויקט, תקודם הקמת מתחם במתחם פרמוט, ו

 . וכיסוי לטיפול פרט להטמנהאלטרנטיבות נוספות  (, אשר ייצרHUBטיפול בקרקעות )
כי עד כה טרם נבחרה חברת בקרה לניהול הפרויקט, וכי פעולות השיקום צפויות הוועדה עודכנה  .2

להתחיל עוד קודם לבחירתה. תתקיים פגישה נפרדת עם חשב המשרד, שי מילמן, כדי לבחון כיצד 

 תעשה הבקרה המקצועית והכספית בפרויקט בהעדר חברת בקרה. הוועדה תעודכן במייל.
פרע אל מול הגורם המזהם, במקרה זה חו"ד לעניין היכולת להי רמ"י תגיש –הסדר ממוני לשיקום  .3

 תגבש רמ"י–אופן פעולה זה יורחב לכלל המתחמיםתעשה במקביל לשיקום האתר. הבחינה . המפעל

 יש להעריך אתמצאי כללי של קרקעות מזוהמות המיועדות לבנייה, לגביהן אין הסדרי מימון קיימים. 

קבוע את אופן הטיפול המשפטי בנושא. רמ"י תעדכן בנושא בישיבה להסיכוי להיפרע אל מול המזהם ו

 הבאה.
 2017תכנית עבודה  .ח

 , הנושאים המרכזיים אשר יקודמו במסגרתה הם:2017הוצגה תכנית העבודה לפרויקט לשנת 
)בעיקר פעולות חקירה( הוצגו לוועדה המתחמים אשר יחל בהם טיפול  – 2017מתחמים לטיפול בשנת   .1

תקבע וועדת היגוי נוספת בעוד כחודש בה תוצג שנית תכנית . תכנית העבודה לא אושרה. 2017בשנת 

 ליבנת –זה אשת הקשר ברמ"י לנושא  העבודה, לאחר שעברה תיאום אל מול רמ"י ומשרד הביטחון.

    אוליניצקי.
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מפורט בסעיף , כבאמצעות קידום הקמת מתחם טיפול –אפשרויות הטיפול בקרקעות מזוהמות הרחבת .2

ברבעון הראשון של השנה. הוחלט  בניית המכרזעקרונות אופן מימון והחליט להוועדה תידרש ל .'ז

בה יהיו חברים: שי מילמן, אורי דביר, נציג רמ"י, אבי חיים, נציג החברה , לנושאוועדת משנה לכנס 

 וועדת המשנה תגיש המלצתה בחודש מרץ. . , נציג לשכה משפטיתלשירותי איכות סביבה

 חלופות. של בחינה ראשונית  תגיש לוועדת המשנה בפגישתה הראשונה, לשירותי איכות סביבה החברה
לצורך הקמת המערכת. בכפוף  ₪ XXXX-הוועדה אישרה כ –לניהול ובקרה של הפרויקט הקמת מערכת  .3

 להגנת הסביבה.רמ"י, חשב כללי, משרד מ המערכת אפיוןל אישורקבלת ל
. אחריות המשרד להגנת , על מנת להבטיח תיאום עבודתהנוהל עבודה של הוועדה יעודכן ויוצג לוועדה .4

 הסביבה וחשב כללי )עינת גמזו(. 

 

  העתקים: נוכחים, חברי וועדת ההיגוי
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סילוק( מטמנה עברון)קיבוע מחוץ לאתר חפירת הקרקע : 1חלופה 

סלקטיבי לנאות חובבפינוי הקרקע חפירת : 2חלופה 

ח המדובר הועלתה חלופה שלישית הכוללת הקמת מתקן שטיפה אך היא  "במסגרת הדו
.ובשל לוחות הזמנים( אלף טון50כמות מתחת ל)ירדה מהפרק בשל אי כדאיות כלכלית 

.טון לתקופה של שנה/400₪טון ופינוי לאתר פסולת מעורבת בעלות של כ 2,500חלופה לקיבוע של * 

*

שטח נדרש לטיפול ]מ''ר[סה''כ עלות ]₪[מחיר ליחידה ]₪/טון[כמות הקרקע ]טון[

לו"ז צפוי ליישום 

הטכנולוגיה ]חודשים[
)1(

900,000 9,000100₪חפירה והובלה למטמנה לפסולת מעורבת  
)1(

400,000 4,000100₪חפירה והובלה לאתר פסולת יבשה 

טיפול
)2(

2,100,000 7,000300₪קיבוע מחוץ לאתר 
)3(

954,000 9,000106₪מטמנה לפסולת מעורבת 
)4(

218,000 4,00055₪אתר פסולת יבשה 

₪ 4,572,000

חפירה 

ופינוי

יעד הקצה
15 1,000

סה''כ עלויות לחלופה 1:  

שטח נדרש באתר ]מ''ר[סה''כ עלות ]₪[מחיר ליחידה ]₪/טון[כמות הקרקע ]טון[

לו"ז צפוי ליישום 

הטכנולוגיה ]חודשים[
)1(

200,000 2,000100₪חפירה והובלה למטמנה לפסולת מעורבת  
)1(

400,000 4,000100₪חפירה והובלה לאתר פסולת יבשה 
)5(

938,000 7,000134₪חפירה והובלה לנאות חובב 

טיפול
)5(

2,642,500 2,5001,057₪טיפול במתקן ייצוב/מיצוק ומטמנה 
)3(

212,000 2,000106₪מטמנה לפסולת מעורבת 
)4(

220,000 4,00055₪אתר פסולת יבשה 
)5(

940,500 4,500209₪סילוק למטמנה לפסולת מסוכנת 

₪ 5,553,000 סה''כ עלויות לחלופה 2:

חפירה 

ופינוי

יעד הקצה

4 0



5

 שיקולים מנחים. פינוי לרמת חובב ללא טיפול קדם, 2אימוץ חלופה:
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       .

•     ,    .

•  ,      -20%  .   
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G-32 1.5 mNaphthalene – 161.14
G-06 1.5 mNaphthalene – 12.32

G-37 1.5 mChloroform – 14.94G-38 1.5 mNaphthalene – 13.94G-42 1.5 mNaphthalene – 17.19
B-03 10 mEthylbenzene – 78.33
B-17 10 mTrichloroethylene – 34.5

OR-1 1.5 mNaphthalene – 9.44OR-7 1.5 mNaphthalene – 101.7 OR-9 10 mChloroform – 14.7OR-11 1.5 m
1,1-dichloroethane – 56.62 OR-18 10 mTrichloroethylene  - 35.57

1,1-dichloroethane – 342.86Chloroform – 18.46OR-20 1.5 m
1,1-dichloroethane – 27.77OR-22 1.5 m

1,1-dichloroethane – 1673.73Chloroform – 101.63
OR-21 10 m

1,1-dichloroethane – 107.14Chloroform – 25.63OR-25 10 m
1,1-dichloroethane – 133.44OR-22 10 m
1,1-dichloroethane – 149.59


